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ד"עו, דורון-ר מוריה הופטמן"ד



*מטרות החוק
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רחבותתכליותלמימושגםנועדאךהנושיםטובתאתהמשרת,החייבשלכלכלישיקום
חברתייםערכיםגםמקדםוהואכלליתמשקיתתועלתהחייבשלהכלכלילשיקומו.יותר

עבודהמקומותלשמרעשויבמשקפעילותווהמשךהתאגידשיקום,לדוגמהכך.נוספים
גדולהתועלתלהביאוכךאתושהתקשרוולספקיםלעובדיופרנסהמקורולספקרבים

.ולחברהלמשק

תאגידים אחת את כל דיני חדלות הפירעון של יחידים ושל במסגרת החוק מסדיר 
לנושיםשאינו מסוגל לפרוע התחייבויות בו נתון חייב כללי ורחב למשבר משפטי מענה 

יותרחיוביותתוצאותיניבהתשלוםבמשברומושכלסבלניטיפולכיהואהמסר:האן'פרופ
.הכללבעבור

)2.3.2016(החוק פי הצעת על * 

חדלותבהליכיהעיקרייםהנפגעיםהםהנושים.לנושיםשייפרעהחובשיעורהגדלת
ככלולהקטיןהחייבנכסיערךאתלהשיאהיאאלההליכיםשלתכליתםלפיכך.הפירעון
.הפירעוןמחדלותכתוצאהלנושיםשתיגרםהפגיעהאתהאפשר



*החוקמטרות 
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:המערכתכללעלהצפויהההשפעה
פירעוןחדלותהליכייותר

המנהליתלמערכתיחידיםבחייביםבטיפולהכובדמרכזהסטת
חובותומחיקתהפטריםיותר

החוק מסדיר במסגרת אחת את כל דיני חדלות הפירעון של יחידים ושל תאגידים 
מענה משפטי למשבר כללי ורחב בו נתון חייב שאינו מסוגל לפרוע התחייבויות לנושים

הפירעוןחדלותבגדרנפרעושלאהחייבשלהעברחובותשמיטת":האן'פרופ
."ודםבשרלחייבההליךשלליבתוהיא

)2.3.2016(החוק פי הצעת על * 



*החוקמטרות 
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הנטלוהפחתתהליכיםקיצור,הדיןשלוהיציבותהוודאותהגברתהיאהשלישיתהמטרה"
הדיןאתללמודהמבקש.רביםבחסריםולוקיםברוריםלאנחשבוהקיימיםההסדרים.הבירוקרטי

הםכיצד,תכליתםמהי,הפירעוןחדלותהליכימתנהליםכיצדלהביןיתקשההחקיקהמדבריהקיים
שבעלתורהעלשלםמשפטיתחוםשלביסוסו.עליהםהחליםהמדויקיםההסדריםומהםמסתיימים

.בהתאםצעדיהםאתולתכנןלהבינם,המשחקכלליאתלדעתהשחקניםשלביכולתפוגעתפה
ומותירה,כוללתמשקיתראייהמתוך,רוחביבאופןהתחוםאתלהסדירביכולתגםפוגעתהיא

זהדבריםמצבלתקןמבקשהמוצעהחוק.למקרהממקרה,קזואיסטיתבדרךלהתפתחאותו
הסדריםבחקיקהלעגןבמטרהזאת.הפירעוןחדלותהליךכלאתוכרונולוגיברורבאופןולהסדיר

."יציבהחקיקתיתמסגרתבתוךהתפתחותואתויאפשרויציבותלשוקשיעניקוברורים

החוק מסדיר במסגרת אחת את כל דיני חדלות הפירעון של יחידים ושל תאגידים 
מענה משפטי למשבר כללי ורחב בו נתון חייב שאינו מסוגל לפרוע התחייבויות לנושים

הליכיעלאחידבאופןומוחליםבחוקקבועיםהשוניםהנושאים"הוסרההספקותעננת":האן'פרופ
.ולתאגידליחידהשוניםהפירעוןחדלות

)2.3.2016(החוק פי הצעת על * 
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התאגידשלנגדיצדאו,שלווההסיכוןהואהפשוטהבהגדרתואשראיסיכון
.שסוכמוכפי,הבנקאיהתאגידכלפיבהתחייבויותיויעמודלאהבנקאי

שללסיכוןהמותאמתהתשואהאתלהשיאהיאהאשראיסיכוניניהולמטרת
בגבולותאשראילסיכוןהחשיפהעלשמירהבאמצעות,הבנקאיהתאגיד

האשראיבתיקהגלוםהאשראיסיכוןאתלנהלצריךבנקאיתאגיד.מקובלים
מעסקהאו,ספציפימאשראיהנובעהאשראיסיכוןאתגםכמו,בכללותו
בניהולקריטירכיבמהווהאשראיסיכוןשלאפקטיביניהול...ספציפית
.בנקאימוסדכלשלטווחארוכתלהצלחהוחיוני,הכוללהסיכונים

וסבולתתיאבון,מדיניות,אסטרטגיהלקבועהבנקאיהתאגידעלכךלשם
לתפעולתומכותמערכותעללהישען,בקרות,נהלים,חשיפהמגבלות,סיכון

.הסיכוןאחרופיקוחמעקב,מדידה,לזיהוי,אשראי
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היטבומוגדריםנאותיםקריטריוניםפיעללפעולהבנקאיהתאגידעל
שליסודיתוהבנה,היעדשוקלגביברורותהנחיותשיכללו,אשראילאישורי

מבנה,האשראימטרתשלגםכמו,לעסקההנגדיהצדשלאוהלווה
.שלוההחזרומקורותהאשראי

,בטחונותשלשוניםסוגיםעללהסתמכותלהתייחסהאשראימדיניותעל
המבטיחתהליךויתקיים,שוטףבאופןביטחונותאותםלמדידתנהליםייקבעו

משפטיתמבחינה,הצורךבמידתהביטחוןאתלממשיהיהניתןכי
.ותפעולית



קיום הלימות הון: 2חובה רגולטורית בנקאית 
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במערכתIIIובאזלIIבאזלהמלצותאתמאמצות211-201ת"נבהוראות
.בישראלהבנקאית

:311ת"נב
מפוצהושהוא,אלהסיכוניםכנגדהולםהוןלושישלוודאהבנקאיהתאגידעל

.חשוףהואלהםהסיכוניםבגיןנאותהבצורה
.לסיכוןתשואהשביןביחסבהתחשבהרווחיותיעדיאתלהתוותליוע

.וסיכוני אשראי בפרט, החובה לקיים הלימות הון כנגד סיכונים: 200פרק 
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:אשראיסיכון–הוןוהלימותמדידה–203ת"נבהוראת

סיכון אשראיבמפחיתיתנאי בלעדיו אין להכרה –ודאות משפטית 

ישסיכוןבמפחיתיכלשהושימושבגיןהוןבדרישותהקלהיקבלובנקאייםשתאגידיםכדי
.]117[המשפטייםלמסמכיםבנוגעסףדרישותלקיים

ובני,הצדדיםכלכלפימחייביםלהיותעסקאותלהבטחתהמשמשיםהמסמכיםעל
.]118[הרלוונטייםהשיפוטתחומיבכלמשפטיתאכיפה

מסקנהולבסס,זאתלאמתכדימספקותמשפטיותסקירותלבצעהבנקאייםהתאגידיםעל
.]118[האכיפהיכולתהמשכיותאתלהבטיחוכדי,איתנהמשפטיתתשתיתעלזו
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:אשראיסיכון–הוןוהלימותמדידה–203ת"נבהוראת

סיכון אשראיבמפחיתיתנאי בלעדיו אין להכרה –ודאות משפטית 

הבנקאילתאגידכילהבטיחחייבהביטחוןהופקדאושועבדשלפיוהמשפטיהמנגנון
בהקדם,עליוהמשפטיתהחזקהאתלידיוליטולאוהביטחוןאתלממשהזכותתהיה

רגלפשיטתאו)insolvency(פירעוןחדלות)default(כשלשלבמקרה,האפשרי
)bankruptcy(123[הנגדיהצדשל[.

החוקהוראותאחרלמלאכדיהנחוציםהצעדיםבכללנקוטחייביםבנקאייםתאגידים
בנותבזכויותולהחזיקלידיהםלקבלמנתעל,לביטחונותבנוגעזכויותיהםעלהחלות
במסגרתזכותלממשמנתעלאו,רשםאצלהביטחוןרישוםידיעלכגון,בביטחוןאכיפה
.]123[הביטחוןעלהבעלותלהעברתביחסקיזוזאונטולהתחשבנותהסדר
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:אשראיסיכון–הוןוהלימותמדידה–203ת"נבהוראת

סיכון אשראיבמפחיתיתנאי בלעדיו אין להכרה –ודאות משפטית 

,משכון(בביטחוןהבנקאיהתאגידשלהמשפטיתהזכותאםרקכשירכביטחוןיוכרביטחון
.]א123[שלישיצדכלכלפיתקפהתהיה)למשל

ביטחונותלמימושויציביםברוריםותהליכיםנהליםלהיותחייביםבנקאייםלתאגידים
כשלעללהכרזההדרושמשפטיתנאיכלשיתמלאלהבטיחכדי,מתאיםזמניםבלוח

.]125[במהירותהביטחוןאתלממשיהיהושניתן,הביטחוןולמימושהנגדיהצדשל
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:שיורייםסיכונים–ההוןהלימותנאותותהערכת–203ת"נבהוראת
נגדיצדשלסיכוןאואשראיסיכוןלקזזבנקאייםלתאגידיםמאפשרת203ת"נבהוראת

קשרבלא.ההוןדרישותלהקטנתהמובילקיזוז,אשראינגזרותאוערבויות,ביטחונותעם
אתלמצואעשויבנקאיתאגיד,203ת"נבבהוראתשנקבעוהמינימוםדרישותלמילוי
.שציפהמכפינגדיצדכלפיאשראילסיכוןיותרגבוההבחשיפהעצמו

:כוללותכאלהלסיכוניםדוגמאות
)נגדיצדשלכשלבמקרה(ששועבדוביטחונותבמועדםלממשאולתפוסיכולתאי●
ערבידיעלתשלוםעיכובאוסירוב●
נבדקושלאמסמכיםשלאפקטיביותחוסר●

אשראיסיכוןלהפחתתבנוגעונהליםמדיניותבכתבלקבועבנקאייםתאגידיםעל
.אלהשיורייםבסיכוניםשליטהלצורך
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:שיורייםסיכונים–ההוןהלימותנאותותהערכת–203ת"נבהוראת
פגיעה:ההלוואההסכםאתמקייםאינולווהכאשרלבנקלהיגרםהעלוליםנזקיםעל

קיוםגםאךנוספתוגבייהמעקבהוצאות;נוספיםממקורותהוןלגייסצורך,בהכנסות
תקשורתזאבי26401-10-09א"תלמשלראההוןוריתוקההוןהלימותבתחוםהוראות

.35'בעמ)21.7.13('ואחהפועליםבנק'נ'ואחאחזקות
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13

:להליךלכניסהוברוריםחדשיםסףסכומי
עללהורותסמכותלרשם(לפועלההוצאהבלשכת-₪'א50עלהעולהחוב–יחידי"עייזום●

]187[)חריגותבנסיבותיותרנמוךסכוםלגביגםהליךפתיחת
כלכליושיקוםפירעוןחדלותהליכיעללממונה-₪'א150עלהעולהחוב–יחידי"עייזום●

התאשלפיננסיעושר,גיללגבימה?מספיקסףתנאיישמשכספישערךראויהאם♦
?המשפחתי

פתיחתצולמתןכתנאילבבתוםמתנהלהחייבאםלבחוןראוי]163,153[מול]114[:לבתום♦
.ההליךמפתיחתהבינייםתקופתשנתלאחררקלא.התשלומיםכלמוקפאיםבמסגרתוהליכים

למצבבמצטבר(₪'א25עלהעולהחוב:תאגידי"עייזום●
]7[)למונעויסייעשהצואופירעוןחדלות

בחדלותמצויהחייבאם:תאגידשלאויחידשלנושהי"עייזום●
עמידהאיובכללן,חזקותבאמצעותלהוכחהשניתנת,פירעון
,109[הענייןלפי10,000₪/75,000₪עלהעולהבחוב
110][9,10[.
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14

.נאמן,ממונה,נושה,חייב:והענייניםהשחקניםלרובוברוריםקצוביםזמניםלוחות
]153[הנאמןי"עח"הדולהגשתחודשים9+]105[הליכיםפתיחתצולמתןיום30:יחיד●

]154[הממונהי"עכלכלישיקוםצותוכניתלמסירתיום60+
]20,21,23,24[התקופהולהארכתהתאגידלהפעלת,הזמנילסעדזמניםלוחות:תאגיד●

:בהםמובנהכחלקההפטרוהכללתפירעוןחדלותהליכימשךהגבלת
ושיקוםתשלוםלתהליךהיחידיםהחייביםכלהכנסת-השיקומיתהגישהשלמובהקמימוש●

להסתייםשאמור)לאלתרלהפטרכפוף(שניםארבעעדשלושלמשךבזמןמוגבלאשר
.]163[חובותבשמיטת

הצושינויעלולהורותלמפרעבטלההפטרכילהורות,עתבכל,רשאיהמשפטבית:חריג●
:מאלהאחדבהתקיים,התשלומיםתקופתהארכתעלזהובכלל,כלכלילשיקום

כדיבהןהיהההפטרמועדלפניהמשפטלביתידועותהיושאילוחדשותעובדותהתגלו♦
;התשלומיםתקופתאתלהאריך

מהותיתנאי,ההפטרמועדלאחר,הפראופעולהעמושיתףלאאולנאמןסייעשלאהיחיד♦
.]176[כלכלילשיקוםהצומתנאי
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:הקייםבדין
הפירעוןחדלותמהליכיחלקבהכרחאינם,ככלל,מובטחיםנושים.
הענייןלפי(לפועלההוצאהלרשותאוהמשפטלביתלפנותרשאימובטחנושה(,

.שעבודלמימושנכסיםכונסלמנותכדי
להגישניתן.כןלעשותחייבאינואך,חובהוכחתלהגישרשאימובטחנושה

החובתביעתביןההפרשבגיןדיבידנדולקבל,הבטוחהעלויתורללאחובהוכחת
.מהבטוחההמימושלתמורות
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]216[הנשייהקופתנכסיבתוךהמובטחיםהנכסיםהכללת
בהליךלהמשיךאולהתחילניתןלאפירעוןחדלותהליךכשנפתח:הליכיםהקפאת
לאעודכלהנשייהלקופתיועברותמורתואושנתפסוהנכסהחייבנגדגביה/משפטי

.]121+218[התמורהמלואהנושהבידיהתקבלה
.נדחהומעמדןהיקפן,הזכויותקביעתמועד
תקופתלאחר,המשפטביתיקבעאם:שייקבעההליךבסוגתלותהמימושלאופן

לממשניתןלאהעסקוהפעלתכלכלילשיקוםהיחידאוהתאגידפניכי,האפשריתהביניים
.]245[המשפטביתבאישוראלאהצףהשעבודאתלגבשאוהקבועהשעבודאת

:וחוסנההבטוחהאכיפותאתמראשלחזותמוגבלתיכולת
ידועיםולאמשתניםבגדליםמתחרותזכויותבעלישלישייםבצדדיםהתלותלאור●
שלישייםולצדדיםהמשפטלביתהנתוניםהמובניםוהסמכויותהחריגים●
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,המובטחלנושההולמתהגנהלהבטיחכדיבנכסאיןאםלמימושאישורוייתןהמשפטבית
השיקוםלצורךבנכסצורךאיןכאשראו,האמורהההגנהלהבטחתחלופיתדרךואין

.היחידשלהפעילהעסקשמירתאוהתאגידשלהכלכלי
,ככלל,יעשההמימושהליך,החובמגובהמובהקבאופןגבוההמשכוןשוויאומדןכאשר

.בעצמולממשהמובטחהנושהיוכל,מובהקותבאין.הנאמןידיעל
בצירוף-קבועלשעבודוביחס,לנאמןחובתביעתלהגישנדרשמובטחנושהגם

]209,210[הנכסשוויאומדן
להגשתבמקביל,המשועבדהנכסבמימושרצונועללנאמןלהודיענדרשהמובטחהנושה
ידיעלפדיוןלזכותכפוףהנכסבהיותהמימושלפנייום14להמתין,החובתביעת
.)המשפטלבית/לנאמןלפנותהנושהעל,מיידיבמימושצורךישאם(,]246,247[הנאמן
ובלבד,)ומכירההשכרה,שימוש(המשועבדיםבנכסיםעסקאותלעשותהרשותלנאמן
.]60-63,75["הולמתהגנה"המובטחלנושהוניתנתהשיקוםלצורךנדרשיםשאלו

.]64[המקוריהנכסבשווימשועבדיםיחשבוהחלופיהנכסאוהתמורה
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:]231[בחלוקההעדיפותסדר
מובטחיםחובות(1)
]233[הפירעוןחדלותהליכיהוצאות(2)
]234[מזונות;ל"ולבלמיסיםחובהניכויי;עבודהשכר:קדימהבדיןחובות(3)
הנכסיםמימושמתמורת75%עד(צףבשעבודשועבדפירעונםשלהבטחתחובות(4)

)המשועבדים
הנכסיםממימושנפרעהשלאהחוביתרת,מובטחיםחובותשאינםהחובות:כלליםחובות(5)

.המשועבדיםהנכסיםמימושמתמורת25%שכנגדהחוב–צףשעבודולגבי,המשועבדים
לפרועניתןשלאוריביתהצומתןממועדפיגוריםריבית–מובטחחובלגבי:נוספתריבית(6)

וכלהצומתןמועדעדשנצברהפיגוריםריבית–כלליחובלגבי;המשועבדיםמהנכסים
.הצומועדלאחרשנצברההריבית

התאגידלחבריוחובותהחייבעלשהוטלועונשייםתשלומים:דחוייםחובות(7)
ריביתלפירעוןכמקורהבטוחהשלמשפטיתודאותעללהישעןעודיכולאינוהמובטחהנושה
במצבתכתלות,בדיעבדרקייגזרשגורלה,בהליכיםלפתיחההצומתןלאחרשנצברתחריגה

.הכוללהנכסיםוערךהחובות
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ולהקטיןלהליךלהסתפחערביםאומשרהנושאי,יחידיםמניותבעלישליכולתם
ההליכיםהקפאתאו/וההליךהרחבתידיעלערבותדוגמתבטוחותאכיפותעוד
.]23+280[אליהםביחסגם
?האמנם–דיוניתכיעילותנתפס●

)]א(211[החובבתביעותהנאמןלהחלטתמועדקציבתשלבולטהיעדר
?משרתמיאת●

מונעאינוהחוק:הפטרצוקבלתלאחרפירעוןחדלותהליךולפתוחלשובהיכולת
.זאת

הליכיםפתיחתצולבקשחייביכולבהןהפעמיםמספרלהגבילהאפשרותלבחוןמוצע●
לפתיחהחדשהבקשההגשתלמועדהפטרצומתןמועדביןהתקופהאתלקצובמוצע●

.שניםמספרלמשךבהליכים
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לחוק)ב(2סעיףלהוראתבהלימה,מכוננתהלכה)1991(קולומבוהלכת
אשרכינויהיהא,לחיובכערובהנכסשעבודוכוונתהשמהותהעסקהכל:המשכון

.יהא

בשימורהכרה-אחדפהקולומבוהלכתביטול–)2003(הצפוןקידוחיהלכת
,פומביותהלענייןמעשיתהייתהלאשזומשום.השעבודרישוםללאגםהבעלות

,החוזיםחופשכיבודבשל,בהלעמודיכוללאשהציבורגזירההיהבמרשםוהעיון
.הנכסלטרוףיכולבעלותוששימרהבעלים.הספקיםאשראיהוזלתועידוד

.הבעלותשימורשלדווקנימיישוםהתרחקה–)2013(גלילפריויטההלכת
עובדותתלויהכול.הצפוןקידוחיידיעלכלילבוטלהלאקולומבוהלכתכינקבע

מפורשהסכםשלראייתינטללהריםנדרשהבעלותבשיורלהכרה.ונסיבות
,ובנוסף,טווחארוכותמסחריותיחסיםבמערכותמדוברכאשרבמיוחד,וכתוב
."מוכר"השהציבופיקוחשליטהלמנגנוניביחס
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דינישלמטעמים,הכינויולאקובעתהמהות-ליושנהמהותיתעטרההחזרתנמשכת
הנכסאםלזהותהמבקשיםמבחניםסדרתולפי,והתנהגותםהצדדיםכוונתכיבוד,הקניין
או,שעבודכנגדלווהאלאשאינוהבעלותמשיירשלבבעלותודברשללאמיתונותר

:וביניהם,עליוהאפקטיבייםוהפיקוחהשליטהועל,בעלותועלויתרוהמוכרנמכרשהנכס
הנכסערךירידתשלבמקרהגםרוכשוידיעלהסיכוןנטילתמולהחובלמוכרחזרהזכות●
כהתחייבותאומלאי/כנכסחשבונאירישום●
נמכרשחובוהחייבשלמודעותהיעדר●

העוסקיםהחברותלפקודת179)+א(178סעיףלפירישוםטעוןכשעבודסווג-זהבמקרה
.)ג"לפשר97לפיכלליתכהמחאהולא(לקוחותשלבחובות

כשלעצמוהרישוםכיהמציינתהסתייגותעםהמחאהלרשוםהאפשרותבחשבוןהובאהלא
1994-ד"התשנ)ועיוןרישוםסדר(המשכוןלתקנות)ד(5לתקנהבהתאם,סיווגהקובעאינו

.1999-ס"התש)וטפסיםרישוםפרטי,דיווח(החברותלתקנות)ב(12תקנה/
המעשהבבחינת חוכמה שלאחר , אבחון טיב הזכות בדיעבד: הקושי
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להקפאתהבעלותשימורתנייתאתשהכפיף,החברותלחוק19לתיקוןישירהמשך
.הפירעוןחדלותמצביבכליחולההסדר.ההליכים
הקנייניבמעמדהלהכריעמבלי,יותרגבוההתפעולית-משפטיתודאותנוצרת,לכאורה

.התניהשל
?וגבייתוניהולו,אשראיהעמדתשלבהירתכנוןעללהקלכדיבדברישהאם
?ההוןהלימותניהוללצורךהוודאותמוגברתהאם

כיהמבהיר)3(251סעיףלאור,המשפטיתהוודאותבהיבטולולהועילבכךאין,בפועל
.תחולהלסעיףאיןבמשכוןמדובראם
בבעלותאלאבבעלותובהכרחאינוהחייבשלמהמלאישחלקבחשבוןלהביאהנושהעל

אינו)חייבשהוא(ספקשבבעלותמהמלאיושחלק,בעלותםששיירושלישייםצדדים
.בחזקתובהכרח

.שימור הבעלות אך זו כפופה למגבלות ולתנאיםלתנייתניתן תוקף 
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מבטמנקודתיוצאת,המשכוןחוקתפיסתאתהממשיכה,)א(3,המשכוןחוקהצעת
הבטחתשמטרתהבעלותשימורתנייתלפיה,פירעוןחדלותלחוקמפורשתהפוכה
;מתוכנוהחוקריקוןחשששלהמקורייםהנימוקיםמן,משכוןאלאאינהתמורהתשלום

.הפדיוןוזכותהמימושדרכיעלהתנאהלענייןהחייבעלהגנה
זואםאלא,)ב(3–תשלוםלקבלתזכותהמחאתעלגםתחולתהאתעודמרחיבהההצעה

הנפקות.הממחהעבורגבייהלצרכירקשנעשתהאוהממחהשלעסקולמכירתנלווית
סדרי,הרישוםחובתאלא)א(3סעיףלחולימשיךעליה,העסקהבמהותההכרעהאינה

.והמימושהעדיפויות

ודאותאדניעלשתישעןכך,להבהרהולפחותלהסדרהקוראהחוקיםביןההתאמהאי
והיכןהחזקההיכן–למשל.הכוונהלבחוןבליעובדותעללהתבססיהיהניתן:משפטית
.הבעלות
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